PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 058/2025
PREGAO ELETRONICO N° 007/2025
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagcao de empresa para prestagcao
de servigcos de intermediagao no fornecimento de combustiveis, pe¢cas e manuteng¢ao da frota
de veiculos e equipamentos, mediante a implantagao de sistema informatizado e integrado
de gestao de frota, por meio de aplicagao web e aplicativo mobile, com tecnologia de cartao
micro processado (com chip) para abastecimento, troca de filtros, aditivos, o6leos
lubrificantes, lavagens e borracharia e software com tecnologia web para manutencgao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, acessoérios, pneus, servigos de reboque
e servicos com mao-de-obra, através de rede de postos, oficinas, concessionarias e auto
pecas credenciadas pela contratada, em atendimento ao Municipio de Passabém/MG.

1- DO BREVE RESUMO E DA ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de IMPUGNACAO ao edital do Pregéo Eletrénico n° 007/2025 que tem como
objeto o registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos de intermediacdo no fornecimento de combustiveis, pecas e manuteng¢ao da frota de
veiculos e equipamentos, mediante a implantagcéo de sistema informatizado e integrado de gestao
de frota, por meio de aplicagdo web e aplicativo mobile, com tecnologia de cartdo micro processado
(com chip) para abastecimento, troca de filtros, aditivos, éleos lubrificantes, lavagens e borracharia
e software com tecnologia web para manutengao preventiva e corretiva com fornecimento de pecas,
acessorios, pneus, servicos de reboque e servicos com mé&o-de-obra, através de rede de postos,
oficinas, concessionarias e auto pecgas credenciadas pela contratada, em atendimento ao Municipio
de Passabém/MG, protocolado na data de 18/07/2025, pela empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA

Em resumo, a Impugnante se fundamenta nos seguintes topicos para pleitear o seu
pedido de reforma do instrumento editalicio, quais sejam:

“1. Aglutinacao de servicos heterogéneos em lote unico. llegalidade
constatada. Necessidade de separagao dos lotes. Irregularidade. Alega
que, ainda que os servigos sejam heterogéneos e completamente distintos
entre si, os licitantes deverdo realizar seus lances observando o lote Unico
da contratacgéo, isto €, deverao executar servicos de manutengao de gestao
de frotas e fornecimento de combustivel, que deverao ser ofertados por uma
unica empresa.

A disposicdo em questdo mostra-se desarrazoada e completamente
desconexa ao mercado de gerenciamento de frotas publicas, uma vez que
as exigéncias realizadas poderao ser executadas por uma parcela infima de
empresas, isso se houver alguma, o que aumentara inegavelmente o prego
do servico, violando a maioria absoluta dos principios basilares da
contratacdo administrativa.
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2. Limitacao da Taxa de Credenciamento. Item 4 do Termo de
Referéncia. llegalidade. Negécio juridico entre privados. A impugnante
aduz que o edital prevé Taxa para o estabelecimento credenciado: 2,00%
(dois por cento) e que se apresente impertinente a limitacdo imposta pela
Secretaria, de modo que se faz necessaria a retificacao do edital e seus
anexos para excluir tal limitagao

Por fim, a empresa requer:

a) acolhimento das razdes expostas para que seja a) republicado o Edital do
Pregdo Eletrébnico com a separagdo do lote de gerenciamento de
manutencao de frotas preventiva e corretiva dos demais e b) retirada a
disposicdo que limita a Taxa de Credenciamento as redes credenciada e
pugna-se, subsidiariamente, a sua majoracao para 10% (dez por cento).l;

Em sintese, estes sao os pontos arguidos pela Impugnante.

A Lei 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo para a utilizagdo do
instrumento de esclarecimento, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Conforme previsdo do edital, as Impugnacdes e Esclarecimentos poderiam ser
protocolados até as 16:00 horas do dia 18/07/2025. O pedido de impugnacao foi recebido em 18 de
julho de 2025 as 17h25m, portanto, para além do horario designado para protocolo, portanto,
intempestivas as razdes.

Tal qual cedico, a observancia do principio da vinculagao ao edital de licitagdo é medida
que se impoe, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os requisitos
estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, ja que a Administragdo Publica
esta adstrita ao principio da vinculagdo ao edital que regulamenta o certame licitatério devendo o
orgao licitante respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatoério, como
medida de garantia e de seguranca juridica aos participante.

Evidentemente, essa vinculagcdo é de extrema importancia para a conducdo de uma
licitacdo sem improbidades e/ou nulidades. Quando se trata o edital como uma lei interna daquela
licitacdo especifica, desde que esteja em consonancia com o ordenamento juridico aplicavel, o
procedimento deve ser executado plenamente conforme o previsto.

Nesse sentido, Vivian Cristina Lima Lopez Valle (2012, p. 81) dispde que, tratando-se
de vinculagdo ao instrumento convocatério, todos devem ser submetidos as mesmas regras
licitatorias. Ela destaca ainda:

Por este principio todos estdo jungidos ao instrumento convocatdrio, dele
nao podendo fugir, sob pena de ferir as “regras do jogo”, tornando possiveis
de nulidade os atos praticados sem previsao neste instrumento ou dele
divorciados, constituindo-se em garantia do tratamento igualitario a ser
dispensado a todos os licitantes ao longo do procedimento licitacional.

Praga Sao José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Ademais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - SIMILARIDADE - NAO OCORRENCIA - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. - O Mandado de Seguranga constitui um
remédio constitucional destinado a protecao a direito liquido e certo, contra
ato ou omiss&o de autoridade publica ou agente imbuido de atribuigdes do
Poder Publico, nos termos do inciso LXIX, do art. 5°, da Constituicdo da
Republica de 1988 - Sabido que a Administracao Publica esta adstrita ao
principio da vinculagdo ao edital que regulamenta o certame licitatério
devendo o 6rgao licitante respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento convocatoério, como medida de garantia e de seguranca juridica
aos participantes. (TJ-MG - Agravo de Instrumento:
34909604320238130000, Relator: Des.(a) Alberto Diniz Junior, Data de
Julgamento: 28/08/2024, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 29/08/2024)

A par dessa vinculagéo e, privilegiando as regras do edital e isonomia para com todos
os licitantes e considerando especificadamente que o edital dispbs expressamente o prazo e
horario finais para apresentagcdo das impugnagdes pertinentes, qual seja, 18/07/2025 até as 16h
(horario de funcionamento/expediente do 6rgao), resta impossibilitado reconhecer a tempestividade
das razbes que apesar de protocoladas do ultimo dia do prazo, foram interpostas apés o horario
delimitado (horario de expediente administrativo.

Nao se trata de qualquer favorecimento e nem mesmo privilégio a qualquer licitante,
mas apenas, e tdo somente, o prestigio e pleno cumprimento as disposigdes do edital que previu
expressamente as disposigdes correlatas a apresentacdo de impugnacdo e pedidos de
esclarecimentos face ao edital.

Com efeito, muito embora deflagrada a intempestividade da impugnacgao aqui analisada,
considerando que as razdes de impugnacdo permeiam os mesmos e idénticos pontos ja
abordados _em__manifestacoes de outras empresas, a propdsito, apresentadas
tempestivamente, e ja decididos pelo Municipio, ndo se deparam eventuais prejuizos as razées
levantadas pela impugnante, dado que ja abordadas por este Pregoeiro Municipal, conforme se
expdem:

2- DA FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Alegagdo de Unido de Mercados Distintos em um Unico Lote — Alegagido de
Violagdo a Ampla Competitividade.

A impugnacdo apresentada defende a divisdo em lotes separados (abastecimento x
manutencao), entretanto, deve-se ressaltar que a gestao integrada de frota visa a redugao de
custos e a otimizacdo de processos, alinhando-se ao principio da economia de escala previsto
no art. 5°, XXIl, da Lei n°® 14.133/2021.
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A indivisibilidade pratica do objeto decorre da necessidade de unificagdo dos servigos
sob uma mesma infraestrutura (rede credenciada) e sistema de gestdo, garantindo maior
eficiéncia e controle operacional.

Nesse sentido, a aplicagao da Sumula 247 do TCU ocorre apenas quando ha prejuizo
a competitividade, o que nao se verifica neste caso, pois ha empresas plenamente habilitadas
para atender a totalidade do escopo do contrato, garantindo concorréncia saudavel.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acordao N°195/2003 do
douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de Decisdo emanada de seu Plenario que:

[...]cabe a Administragdo, com vista a preservar o patriménio publico...
arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital, desde que n&o
direcione a licitagdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem
capacitagao para assumir um contrato cuja complexidade e materialidade
foram previamente definidas pelo administrador]...]

A jurisprudéncia reforgca essa tese. O proprio TCE-PR, no Processo n° 31257417, ja
reconheceu que a agregacgao em lote Unico é valida quando ha beneficio ao erario, evidenciando
a legalidade e viabilidade da estrutura adotada.

A justificativa para o ndo parcelamento do objeto esta claramente prevista Termo de
Referéncia, que assim disp0s:

17.1. Ajustificativa para o parcelamento em lote para abastecimento e lote
para manutengao baseia-se na necessidade de uma gestdo eficiente e
eficaz da frota de veiculos e equipamentos do Municipio. O parcelamento
permitirda uma melhor organizagcdo e controle dos servigos de
intermediacao no fornecimento de combustiveis e manutengao da frota,
garantindo que cada lote atenda de forma especifica e detalhada as
necessidades distintas de abastecimento e manutencéo.

17.2. O lote para abastecimento visa a contratacdo de servigos
especializados na distribuicado de combustiveis, troca de filtros, aditivos,
Oleos lubrificantes, lavagens e borracharia. A utilizagdo de um sistema
informatizado e integrado de gestao de frota, por meio de aplicagédo web
e aplicativo mobile com tecnologia de cartdo microprocessado (com chip),
permitira um controle rigoroso e em tempo real do consumo de
combustiveis e outros insumos, otimizando o abastecimento e reduzindo
custos operacionais.

17.3. Por outro lado, o lote para manutencao focara na contratagcao de
servicos que envolvem a manutencio preventiva e corretiva dos veiculos
e equipamentos, com fornecimento de pegas, acessorios, pneus, servigos
de reboque e mao-de-obra qualificada. O software com tecnologia web
garantira que todas as necessidades de manutencéo sejam atendidas de
forma adequada, registrando e acompanhando cada intervengao
realizada.

17.4. Esse parcelamento em lotes assegura que 0s servicos sejam
prestados de maneira segmentada e especializada, permitindo uma maior
eficiéncia e qualidade na gestao da frota. Além disso, proporciona uma
fiscalizacdo mais apurada e detalhada dos servigos prestados, garantindo
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que cada lote cumpra com os requisitos e padrdes de qualidade
estabelecidos.

A experiéncia operacional prévia demonstrou a importancia da integracédo de sistemas
para a otimizagdo da gestdo administrativa, financeira, contabil e de recursos humanos. Da
mesma forma, a gestdo de frotas exige uma abordagem similar para garantir a eficiéncia na
tomada de decisdes e na geracgao de relatorios confiaveis.

A manutencdo de um modelo integrado oferece beneficios substanciais, como a
reducdo dos custos com pessoal e a eliminagdo do retrabalho operacional, garantindo uma
administracdo mais eficaz e alinhada com os principios constitucionais de eficiéncia na
administragdo publica.

Diante disso, a impugnacgédo nao deve prosperar, pois a ado¢édo da gestdo integrada
atende aos preceitos legais e traz vantagens objetivas para a Administragcédo Publica, garantindo
eficiéncia e racionalizacao dos recursos.

2.2. Da limitagcao da taxa da rede credenciada.

Tal qual cedico, para que o contrato seja verdadeiramente viavel do ponto de vista
econdmico, a Administracao Municipal deve se cercar de cuidados com vistas a impedir praticas
abusivas que levem a prejuizos ao erario.

Acerca do tema oportuno considerar o julgado do TCU ponderando acerca da melhor
forma de se evitar as desvantagens desse tipo de contratacdo, sendo vejamos:

5. O principio da economicidade no julgamento das propostas indaga-se,
entdo, qual seria o critério de julgamento de proposta apto para atender
ao principio da economicidade, quando o objeto da licitacdo for a
contratagdo de empresa especializada em administragéo e gerenciamento
da manutencao preventiva e corretiva de veiculos. Sem fugir do tipo de
licitagdo cujo critério de sele¢ado da proposta seja baseado no menor preco
ofertado pelo licitante (art. 45, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93), a resposta é a
busca da proposta que ofereca o menor valor da mao de obra
(hora’/lhomem) para o servigo de manutengdo. Assim, deve vencer a
licitacdo a empresa gerenciadora que oferecer o menor pregco da hora
trabalhada, tanto para a manutencio preventiva como para a corretiva,
sem perder de vista que para cada tipo de servico ha tabelas oficiais
desenvolvidas pelas montadoras para o quantitativo de mao de obra a ser
despendido para cada espécie de servico (tabela de tempo padrédo de
reparos). Pelo critério do menor valor hora/homem, o prego do servigo
executado sera o mesmo, em qualquer oficina da rede credenciada.
Afasta-se, ainda, a necessidade de estabelecer-se, no edital, como
medida de reducdo de custos para a Administragdo, a obrigacédo de a
empresa gerenciadora buscar trés orgcamentos com base na localizagao
geografica das oficinas, ou seja, aquelas mais proximas do veiculo a ser
reparado. Sendo uniforme o valor da hora’/lhomem, a empresa
gerenciadora incumbir-se-4 de escolher a oficina credenciada mais
préxima, reduzindo custos. E como ficaria a despesa relativa as pegas, ja
que excluida do critério de julgamento? Basta que o instrumento
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convocatério, que é a lei do certame, estabeleca o percentual de desconto
que deva ser praticado pela empresa gerenciadora vencedora da licitagéo,
sobre o preco a vista da tabela oficial de pecas da montadora. Esse
percentual de desconto deve guardar equivaléncia com aquele praticado
pelo mercado (5%, 10%, 15%), tendo em vista que a fixacdo de um
percentual elevado pode ser economicamente vantajosa para a
Administracdo, mas desvantajoso para as empresas licitantes, fator
bastante para restringir a competi¢cdo. E na hipétese de existirem pecas
nao contempladas com coédigo da montadora e, portanto, ausentes da
tabela oficial de pregos? Nesse caso, cabera a empresa gerenciadora
proceder as cotagdes de precos das pegas necessarias junto ao mercado
fornecedor, informando em relatério ao fiscal do contrato, que, apds
certificar-se das cotacoes realizadas, autorizara a empresa gerenciadora
a adquiri-las do fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em
regra a de menor preco. Nem sempre a oferta de menor preco da peca ou
do acessorio de que necessita a Administracdo representa maior
vantagem. Ha outros fatores favoraveis a Administracdo, como a
existéncia de fornecedor que oferega prazo maior de garantia para o
produto, ou menor prazo de entrega, ou assisténcia técnica em ampla rede
de empresas autorizadas.

Como conhecido, a Corte de Contas Federal passou a admitir que o Ente Publico
estabelecesse limite para a cobranca dessa “taxa de credenciamento” (ou “taxa secundaria”, nos
termos cunhados pelo TCU), cujo valor pode-se mostrar como elemento determinante para o
aumento dos precos ofertados pelas empresas credenciadas, e que interfere, desse modo,
diretamente na vantajosidade econémica da contratacdo de empresa para gerenciamento de
frota veicular, nos termos do Acérdao n. 1.949/2021 — Plenario, de relatoria do Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti.

Nesse exato sentido, restou justificado no Termo de Referéncia, por meio do item 4.10:

4.10. Justifica-se o critério de julgamento, tendo em vista que o percentual
cobrado das Empresas que integram a Rede Credenciada, impacta
diretamente no valor do produto/servico a ser contratado, portanto, quanto
menor o valor a ser cobrado das empresas, melhor sera a valor do
produto/servigo a ser prestado.

Vale destacar também que o TCU, por meio do Acoérdao n. 2.312/2022 — Plenario,
julgado em 19/10/2022, Relator Ministro Augusto Sherman, consolidou o tema.

Seguindo esse entendimento, decidiu-se na Denuncia n. 1120217, de relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, e na Dentncia n. 1114623, de relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, ambos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que é regular a
previsdo editalicia que limite o valor da taxa secundaria:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA.
QUARTEIRIZACAO. EXIGENCIA DE EXTENSA REDE DE
CREDENCIADOS. TAXA DE GERENCIAMENTO, QUANTITATIVOS E
VALORES ESTIMADOS. LIMITE MAXIMO DA TAXA DE
CREDENCIAMENTO A SER PAGO SOBRE A PRESTAGCAO DOS
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SERVICOS. TAXA SECUNDARIA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDAGCAO.1. E regular a exigéncia editalicia de rede de
credenciados do contratado, que abrange estabelecimentos conveniados
em determinados municipios, desde que em numero razoavel e com prazo
habil para o credenciamento de novos fornecedores por parte do
licitante.2. A conjugacao da Taxa de Administracdo com a Taxa Maxima
de Credenciamento se mostra plausivel quando objetiva a obtencao da
melhor proposta.3. A fixacdo de limite maximo de taxa secundaria, ou
taxa de credenciamento, no procedimento licitatério ndo encontra
ébice legal quando objetiva a obtencao da melhor proposta. (TCEMG.
22 Camara. Denuncia n. 1114623. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. Data
da Sesséo: 12/9/2023).

Logo, a limitagdo para a taxa de credenciamento permite o afastamento de posterior
desvantagem para a Administracdo, e encontra amparo no posicionamento de nosso Tribunal,
pelo que a impugnagao proposta nesse sentido ndo merece acolhida.

3- Da conclusao

Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos supra mencionados, entendo
que a impugnacao é INTEMPESTIVA, porquanto apresentada fora do horario limite estabelecido
em edital.

Com efeito, considerando inexistirem quaisquer prejuizos as razdes dispostas na
impugnacgao ora apresentada, ja que objeto de analise e manifestagdo em sede de impugnacao
interposta por outras empresas, pelas razbes e motivos dispostos acima, a JULGO
IMPROCEDENTE.

E a Deciséo Administrativa, salvo melhor juizo.

Passabém, 21 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
RICARDO JOSE DE 0 ticar00 505t OF
OLIVEIRA:0800610 OLIVEIRA:08006100675
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Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagao
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