PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 058/2025
PREGAO ELETRONICO N° 007/2025
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagcao de empresa para prestagcao
de servigcos de intermediagao no fornecimento de combustiveis, pe¢cas e manuteng¢ao da frota
de veiculos e equipamentos, mediante a implantagao de sistema informatizado e integrado
de gestao de frota, por meio de aplicagao web e aplicativo mobile, com tecnologia de cartao
micro processado (com chip) para abastecimento, troca de filtros, aditivos, o6leos
lubrificantes, lavagens e borracharia e software com tecnologia web para manutencgao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, acessoérios, pneus, servigos de reboque
e servicos com mao-de-obra, através de rede de postos, oficinas, concessionarias e auto
pecas credenciadas pela contratada, em atendimento ao Municipio de Passabém/MG.

1- DO BREVE RESUMO E DA ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de IMPUGNACAO ao edital do Pregéo Eletrénico n° 007/2025 que tem como
objeto o registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos de intermediacdo no fornecimento de combustiveis, pecas e manuteng¢ao da frota de
veiculos e equipamentos, mediante a implantagcéo de sistema informatizado e integrado de gestao
de frota, por meio de aplicagdo web e aplicativo mobile, com tecnologia de cartdo micro processado
(com chip) para abastecimento, troca de filtros, aditivos, éleos lubrificantes, lavagens e borracharia
e software com tecnologia web para manutengao preventiva e corretiva com fornecimento de pecas,
acessorios, pneus, servicos de reboque e servicos com mé&o-de-obra, através de rede de postos,
oficinas, concessionarias e auto pecgas credenciadas pela contratada, em atendimento ao Municipio
de Passabém/MG, protocolado na data de 18/07/2025, pela empresa SAGA COMERCIO E
SERVIGCO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, CNPJ n° 05.870.713/0001-20

Em resumo, a Impugnante se fundamenta nos seguintes topicos para pleitear o seu
pedido de reforma do instrumento editalicio, quais sejam:

“1. DA LIMITACAO A TAXA DA REDE CREDENCIADA. A impugnante aduz
tal exigéncia interfere indevidamente em relagdes de natureza estritamente
privada entre a contratada e a rede credenciada, extrapolando o poder
regulamentar da Administragdo Publica. A relacdo contratual entre a
empresa gestora e os postos de combustiveis ou oficinas nao deve ser
regulada por normas do edital, sob pena de ofensa ao principio da legalidade
e ao livre exercicio da atividade econémica (art. 170, caput e paragrafo
unico, da Constituicao Federal.

2. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO CLARA DOS PARAMETROS DE
FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA DO COMBUSTIVEL. Alega
que, embora o edital trate de fornecimento de combustivel, ndo ha qualquer
indicagao de que os pregos foram baseados nos parametros oficiais da ANP
— Agéncia Nacional do Petréleo —tampouco sdo demonstrados os critérios
ou fontes utilizadas para a formagéao do preco de referéncia, conforme exige
o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
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Por fim, a empresa requer:

a) O acolhimento da impugnacéo;

b) < A retificagdo do edital para: o Suprimir a exigéncia de taxa maxima
cobrada da rede credenciada, limitando-se a taxa de administracao
proposta com o ente publico; o Indicar expressamente os parametros
utilizados na formagao do prego de referéncia dos combustiveis,
preferencialmente os valores médios regionais da ANP;

c) e+ Aprorrogacao do prazo de abertura, conforme art. 165, §2°, da Lei n°
14.133/2021, em caso de alteragao do edital.

Em sintese, estes sao os pontos arguidos pela Impugnante.

A Lei 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo para a utilizagdo do
instrumento de esclarecimento, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

O pedido de impugnacao foi recebido em 18 de julho de 2025. A realizagdo do certame,
por sua vez, estd marcada para 23 de julho de 2025, dessa forma, o pedido é TEMPESTIVO, pelo
gue se passa a analise de seu mérito.

2- DA FUNDAMENTAGAO
2.1. Da limitagao da taxa da rede credenciada.

Tal qual cedico, para que o contrato seja verdadeiramente viavel do ponto de vista
econdmico, a Administracdo Municipal deve se cercar de cuidados com vistas a impedir praticas
abusivas que levem a prejuizos ao erario.

Acerca do tema oportuno considerar o julgado do TCU ponderando acerca da melhor
forma de se evitar as desvantagens desse tipo de contratagao, senao vejamos:

5. O principio da economicidade no julgamento das propostas indaga-se,
entdo, qual seria o critério de julgamento de proposta apto para atender
ao principio da economicidade, quando o objeto da licitagdo for a
contratagdo de empresa especializada em administragéo e gerenciamento
da manutencao preventiva e corretiva de veiculos. Sem fugir do tipo de
licitagdo cujo critério de sele¢ado da proposta seja baseado no menor preco
ofertado pelo licitante (art. 45, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93), a resposta é a
busca da proposta que oferegca o menor valor da mao de obra
(hora’/lhomem) para o servigo de manutengdo. Assim, deve vencer a
licitacdo a empresa gerenciadora que oferecer o menor pregco da hora
trabalhada, tanto para a manutengdo preventiva como para a corretiva,
sem perder de vista que para cada tipo de servigo ha tabelas oficiais
desenvolvidas pelas montadoras para o quantitativo de mao de obra a ser
despendido para cada espécie de servigco (tabela de tempo padrdao de
reparos). Pelo critério do menor valor hora/lhomem, o preco do servico
executado sera o mesmo, em qualquer oficina da rede credenciada.
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Afasta-se, ainda, a necessidade de estabelecer-se, no edital, como
medida de redugdo de custos para a Administracdo, a obrigagcdo de a
empresa gerenciadora buscar trés orgamentos com base na localizagao
geografica das oficinas, ou seja, aquelas mais proximas do veiculo a ser
reparado. Sendo uniforme o valor da hora’/lhomem, a empresa
gerenciadora incumbirse-a de escolher a oficina credenciada mais
proxima, reduzindo custos. E como ficaria a despesa relativa as pecgas, ja
que excluida do critério de julgamento? Basta que o instrumento
convocatério, que é a lei do certame, estabeleca o percentual de desconto
que deva ser praticado pela empresa gerenciadora vencedora da licitagéo,
sobre o preco a vista da tabela oficial de pecas da montadora. Esse
percentual de desconto deve guardar equivaléncia com aquele praticado
pelo mercado (5%, 10%, 15%), tendo em vista que a fixagcdo de um
percentual elevado pode ser economicamente vantajoso para a
Administracdo, mas desvantajoso para as empresas licitantes, fator
bastante para restringir a competi¢cdo. E na hipétese de existirem pecas
nao contempladas com cédigo da montadora e, portanto, ausentes da
tabela oficial de pre¢os? Nesse caso, cabera a empresa gerenciadora
proceder as cotagbes de precos das pegas necessarias junto ao mercado
fornecedor, informando em relatério ao fiscal do contrato, que, apds
certificar-se das cotagoes realizadas, autorizara a empresa gerenciadora
a adquiri-las do fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em
regra a de menor preco. Nem sempre a oferta de menor preco da peca ou
do acessorio de que necessita a Administracdo representa maior
vantagem. Ha outros fatores favoraveis a Administracdo, como a
existéncia de fornecedor que oferega prazo maior de garantia para o
produto, ou menor prazo de entrega, ou assisténcia técnica em ampla rede
de empresas autorizadas.

Tal qual cedico, a Corte de Contas Federal passou a admitir que o Ente Publico
estabelecesse limite para a cobranca dessa “taxa de credenciamento” (ou “taxa secundaria”, nos
termos cunhados pelo TCU), cujo valor pode-se mostrar como elemento determinante para o
aumento dos precos ofertados pelas empresas credenciadas, e que interfere, desse modo,
diretamente na vantajosidade econdbmica da contratacdo de empresa para gerenciamento de
frota veicular, nos termos do Acérdao n. 1.949/2021 — Plenario, de relatoria do Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti.

Nesse exato sentido, restou justificado no Termo de Referéncia, por meio do item 4.10:

4.10. Justifica-se o critério de julgamento, tendo em vista que o percentual
cobrado das Empresas que integram a Rede Credenciada, impacta
diretamente no valor do produto/servigo a ser contratado, portanto, quanto
menor o valor a ser cobrado das empresas, melhor sera a valor do
produto/servigo a ser prestado.

Vale destacar também que o TCU, por meio do Acoérdao n. 2.312/2022 — Plenario,
julgado em 19/10/2022, Relator Ministro Augusto Sherman, consolidou o tema.
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Seguindo esse entendimento, decidiu-se na Denuncia n. 1120217, de relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, e na Denuncia n. 1114623, de relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, ambos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que é regular a
previsao editalicia que limite o valor da taxa secundaria:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO.
VEDAGCAO A APRESENTACAO DE OFERTAS DE TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. OMISSAO DO EDITAL. TAXA DE
SERVICO A SER COBRADA DOS ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS COMO CRITERIO DE  JULGAMENTO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.

1. A auséncia de previsao expressa no edital para oferta de taxa de
administragcdo negativa néo caracteriza proibigao.

2. Admite-se que o 6rgao promotor da licitacao insira clausula
editalicia fixando taxa secundaria no certame, a fim de limitar o preco
maximo que se almeja gastar na contratacdo. (TCEMG. 22 Camara.
Denudncia n. 1120217. Rel. Conselheiro Subs. Hamilton Coelho. Data de
Sessao: 12/9/2023).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA.
QUARTEIRIZACAO. EXIGENCIA DE EXTENSA REDE DE
CREDENCIADOS. TAXA DE GERENCIAMENTO, QUANTITATIVOS E
VALORES ESTIMADOS. LIMITE MAXIMO DA TAXA DE
CREDENCIAMENTO A SER PAGO SOBRE A PRESTACAO DOS
SERVICOS. TAXA SECUNDARIA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO.1. E regular a exigéncia editalicia de rede de
credenciados do contratado, que abrange estabelecimentos conveniados
em determinados municipios, desde que em numero razoavel e com prazo
habil para o credenciamento de novos fornecedores por parte do
licitante.2. A conjugagdo da Taxa de Administragcdo com a Taxa Maxima
de Credenciamento se mostra plausivel quando objetiva a obtengéo da
melhor proposta.3. A fixacdo de limite maximo de taxa secundaria, ou
taxa _de credenciamento, no procedimento licitatério ndao _encontra
obice legal quando objetiva a obtencao da melhor proposta. (TCEMG.
22 Camara. Denuncia n. 1114623. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. Data
da Sesséo: 12/9/2023).

Logo, a limitagdo para a taxa de credenciamento permite o afastamento de posterior
desvantagem para a Administracdo, e encontra amparo no posicionamento de nosso Tribunal,
pelo que a impugnacao proposta nesse sentido ndo merece acolhida.

2.2- Dos parametros de formagao de preco de referéncia.

A impugnante sustenta que embora o edital trate de fornecimento de combustivel, ndo
ha qualquer indicagdo de que os pregos foram baseados nos parametros oficiais da ANP —
Agéncia Nacional do Petrdleo —, tampouco sdo demonstrados os critérios ou fontes utilizadas
para a formacao do preco de referéncia, conforme exige o art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Praga Sao José, 300. Centro. Passabém/MG. CEP:35.810-000
(31) 3836-1130 - licitacoes@passabem.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

’7._ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS

DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Alega que, tal omisséao viola o principio da transparéncia e compromete a aferigcdo da
vantajosidade da contratacido, além de dificultar a formulacdo de proposta adequada pelas
licitantes, uma vez que n&o se sabe qual o prego base considerado.

Com efeito, sem qualquer razdo de acerto as ponderagbes da Impugnante. Isso
porque, tal qual cedico, a licitacdo em questao difere-se das casuais, sobretudo pela natureza
especifica do objeto em questdo, qual seja, a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos de gerenciamento de frotas, em que pela prépria natureza (gerenciamento)
nao demonstra qualquer viabilidade viavel a realizacao de cotacao de precos tradicional, por se
tratar de um servico com caracteristicas técnicas e operacionais que demandam avaliacédo
qualitativa, e ndo apenas quantitativa.

O gerenciamento de frotas envolve, entre outros aspectos, a disponibilizacdo de
sistema informatizado de controle, emissao de relatorios gerenciais, gestdo de abastecimento e
manutencao preventiva e corretiva, monitoramento em tempo real e integragdo com os setores
administrativos do Municipio. Dessa forma, o pre¢co ndo pode ser aferido apenas pelo valor
unitario de itens ou servigos, mas sim pela proposta técnica global, metodologia de execugéao e
capacidade da empresa em atender as exigéncias operacionais.

Nesse sentido, nos moldes da jurisprudéncia e das orientagdes de 6rgaos de controle,
a contratacao desse tipo de servico deve priorizar critérios de qualificagcido técnica, capacidade
de atendimento e solugbes oferecidas, ndo se aplicando, portanto, os mesmos critérios de
pesquisa de precos utilizados para aquisicdo de bens ou servigos padronizados.

Acerca do tema oportuno considerar o julgado do TCU, publicada na Revista do TCU
116 ponderando acerca da melhor forma de se evitar as desvantagens desse tipo de contratacao,
sendo vejamos:

(...) Afasta-se, ainda, a necessidade de estabelecer-se, no edital, como
medida de redugdo de custos para a Administragdo, a obrigacdo de a
empresa gerenciadora buscar trés orcamentos com base na localizagao
geografica das oficinas, ou seja, aquelas mais proximas do veiculo a ser
reparado. Sendo uniforme o valor da hora’/lhomem, a empresa
gerenciadora incumbir-se-a de escolher a oficina credenciada mais
préxima, reduzindo custos. E como ficaria a despesa relativa as pegas, ja
que excluida do critério de julgamento? Basta que o instrumento
convocatério, que é a lei do certame, estabeleca o percentual de desconto
que deva ser praticado pela empresa gerenciadora vencedora da licitagao,
sobre o preco a vista da tabela oficial de pecas da montadora. Esse
percentual de desconto deve guardar equivaléncia com aquele praticado
pelo mercado (5%, 10%, 15%), tendo em vista que a fixagdo de um
percentual elevado pode ser economicamente vantajosa para a
Administragdo, mas desvantajoso para as empresas licitantes, fator
bastante para restringir a competi¢gdo. E na hipétese de existirem pecas
nao contempladas com cédigo da montadora e, portanto, ausentes da
tabela oficial de precos? Nesse caso, cabera a empresa gerenciadora
proceder _as cotacoes de precos das pecas necessarias junto ao
mercado fornecedor, informando em relatério ao fiscal do contrato,
que, apos certificar-se das cotacoes realizadas, autorizara a empresa
gerenciadora a adquiri-las _do fornecedor que apresentar a oferta
mais vantajosa, em regra a de menor preco. Nem sempre a oferta de
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menor prego da peca ou do acessoério de que necessita a Administragao
representa maior vantagem. Ha outros fatores favoraveis a Administragao,
como a existéncia de fornecedor que oferec¢a prazo maior de garantia para
o produto, ou menor prazo de entrega, ou assisténcia técnica em ampla
rede de empresas autorizadas.

Diante do exposto, a auséncia de cotacdo prévia de precos no presente processo
encontra-se justificada pela natureza especifica do objeto, sendo adotados critérios técnicos
compativeis com a complexidade e particularidades da contratacao.

Portanto, ndo se vislumbram razdes de acerto da impugnacéo proposta.

3- Da conclusao

Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos supra mencionados, recebo a
Impugnacéo, por ser tempestiva, e, no mérito, a julgo IMPROCEDENTE.

E a Decis&o Administrativa, salvo melhor juizo.

Passabém, 21 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
RICARDO JOSE DE /o1t o ot
OLIVEIRA:080061 OLIVEIRA:08006100675

Dados: 2025.07.21
00675 10:32:08 -03'00'

Ricardo José de Oliveira
Agente de Contratagao
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