PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSABEM
ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 058/2025
PREGAO ELETRONICO N° 007/2025
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagcao de empresa para prestagcao
de servigcos de intermediagao no fornecimento de combustiveis, pe¢cas e manuteng¢ao da frota
de veiculos e equipamentos, mediante a implantagao de sistema informatizado e integrado
de gestao de frota, por meio de aplicagao web e aplicativo mobile, com tecnologia de cartao
micro processado (com chip) para abastecimento, troca de filtros, aditivos, o6leos
lubrificantes, lavagens e borracharia e software com tecnologia web para manutencgao
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, acessoérios, pneus, servigos de reboque
e servicos com mao-de-obra, através de rede de postos, oficinas, concessionarias e auto
pecas credenciadas pela contratada, em atendimento ao Municipio de Passabém/MG.

1- DO BREVE RESUMO E DA ADMISSIBILIDADE.

Trata-se de IMPUGNACAO ao edital do Pregéo Eletrénico n° 007/2025 que tem como
objeto o registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos de intermediacdo no fornecimento de combustiveis, pecas e manuteng¢ao da frota de
veiculos e equipamentos, mediante a implantagcéo de sistema informatizado e integrado de gestao
de frota, por meio de aplicagdo web e aplicativo mobile, com tecnologia de cartdo micro processado
(com chip) para abastecimento, troca de filtros, aditivos, éleos lubrificantes, lavagens e borracharia
e software com tecnologia web para manutengao preventiva e corretiva com fornecimento de pecas,
acessorios, pneus, servicos de reboque e servicos com mé&o-de-obra, através de rede de postos,
oficinas, concessionarias e auto pecgas credenciadas pela contratada, em atendimento ao Municipio
de Passabém/MG, protocolado na data de 17/07/2025, pela empresa CARLETTO GESTAO DE
SERVICOS LTDA.

Em resumo, a Impugnante se fundamenta nos seguintes topicos para pleitear o seu
pedido de reforma do instrumento editalicio, quais sejam:

“1. Agrupamento de Servigos Distintos em um Unico Lote A impugnagao
critica a unido de dois mercados distintos (gerenciamento de abastecimento
e gerenciamento de manutengdo) em um mesmo lote, alegando que isso
exclui empresas especializadas em cada segmento, reduzindo a
competitividade. Argumenta que essa condi¢cado contraria a Sumula 247 do
TCU, que determina a adjudicagéo por item quando o objeto é divisivel, e
cita jurisprudéncia de tribunais de contas que reprovam a agregacgao
indevida de servigos em licitagbes. Defende que a separagdo em lotes
distintos aumentaria a participacao de licitantes e traria maior vantagem ao
erario.

2. Restricdo a Sistemas com Cartdo Magnético. A empresa contesta a
limitacdo do edital a empresas que utilizam cartdo magnético para
gerenciamento de abastecimento, excluindo sistemas web similares ou
superiores. Afirma que seu sistema dispensa o uso de cartbes, operando
com senhas pessoais intransferiveis e controle em tempo real, o que,
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segundo ela, oferece maior seguranca e eficiéncia. Aduz que a exigéncia do
cartdo magnético ndo tem fundamento técnico, onera o contrato e restringe
a competitividade, citando exemplos de outros municipios que ndo adotam
essa exigéncia.

3. Exigéncia de Preposto Presencial. A impugnante argumenta que a
exigéncia de um preposto com atendimento presencial na sede da Prefeitura
é desnecessaria e excessiva, pois 0s servicos podem ser gerenciados
remotamente por meio de sistemas web. Sustenta que essa exigéncia
restringe a participacdo de empresas que nao possuem estrutura fisica no
municipio, violando os principios da economicidade e razoabilidade. Além
disso, cita o art. 118 da Lei n° 14.133/2021, que prevé a necessidade de
preposto apenas quando justificada, e jurisprudéncia do TCU que considera
dispensavel a presenca fisica em servigos remotos.

4. DA LIMITACAO A TAXA DA REDE CREDENCIADA. A impugnante aduz
que o edital prevé Taxa para o estabelecimento credenciado: 2,00% (dois
por cento) Da leitura do item acima transcrito observamos que a Prefeitura
exige que os licitantes ndo cobrem dos credenciados taxa superior a 2,00%
(dois por cento) sobre o valor do faturamento dos servicos prestados e
produtos fornecidos. Sendo assim, requer-se a exclusdo da limitacdo de
edital da taxa a ser cobrada da rede credenciada, tendo em vista a ilegal
parametrizacdo desta.

Por fim, a empresa requer:

a) que sejam recebidas a presente impugnagao, por tempestiva, nos termos
da Legislagao em vigor;

B) que seja esclarecido a forma de julgamento, onde caso unico seja
realizado em lotes distintos para manutencao e abastecimento, aumentando
a ampla competitividade em cumprimento a Sumula 247 do TCU e a
legislagao vigente;

C) que seja admitida a participagao no certame de empresas com sistema
de gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdo magnético para
o item referente ao gerenciamento das manutengdes;

D) que seja excluido a exigéncia da exigéncia indique um preposto, com
atendimento presencial na sede da Prefeitura, tendo em vista que esta
medida é a mais adequada em razao dos principios da proporcionalidade,
razoabilidade isonomia e ampliacdo do carater competitivo do certame
publico, e pelos argumentos acima trazidos;

E) A exclusdo da limitagdo do edital quanto a taxa de rede credenciada,
visando ampliar a competitividade do certame;

G) ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a
Impugnacgao a Autoridade Superior competente para apreciagao final;

Em sintese, estes sao os pontos arguidos pela Impugnante.

A Lei 14.133/21 define em seu art. 164 a legitimidade e prazo para a utilizagao do
instrumento de esclarecimento, vejamos:
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Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

O pedido de impugnacéao foi recebido em 18 de julho de 2025. A realizagdo do certame,
por sua vez, esta marcada para 23 de julho de 2025, dessa forma, o pedido ¢ TEMPESTIVO, pelo
que se passa a analise de seu mérito.

2- DA FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Alegagdo de Unido de Mercados Distintos em um Unico Lote — Alegagio de
Violacao a Ampla Competitividade.

A impugnacgao apresentada defende a divisdo em lotes separados (abastecimento x
manutencao), entretanto, deve-se ressaltar que a gestao integrada de frota visa a reducao de
custos e a otimizagdo de processos, alinhando-se ao principio da economia de escala previsto
no art. 5°, XXIl, da Lei n°® 14.133/2021.

A indivisibilidade pratica do objeto decorre da necessidade de unificagao dos servicos
sob uma mesma infraestrutura (rede credenciada) e sistema de gestdo, garantindo maior
eficiéncia e controle operacional.

Nesse sentido, a aplicagdo da Sumula 247 do TCU ocorre apenas quando ha prejuizo
a competitividade, o que nao se verifica neste caso, pois ha empresas plenamente habilitadas
para atender a totalidade do escopo do contrato, garantindo concorréncia saudavel.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma editalicia, o Acordao N°195/2003 do
douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz, através de Decisdo emanada de seu Plenario que:

[...]cabe a Administragcdo, com vista a preservar o patriménio publico...
arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital, desde que n&o
direcione a licitacdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem
capacitacao para assumir um contrato cuja complexidade e materialidade
foram previamente definidas pelo administrador]...]

A jurisprudéncia reforga essa tese. O proprio TCE-PR, no Processo n° 31257417, ja
reconheceu que a agregagao em lote unico é valida quando ha beneficio ao erario, evidenciando
a legalidade e viabilidade da estrutura adotada.

A justificativa para o nao parcelamento do objeto esta claramente prevista Termo de
Referéncia, que assim disp0s:

17.1. Ajustificativa para o parcelamento em lote para abastecimento e lote
para manutengao baseia-se na necessidade de uma gestdo eficiente e
eficaz da frota de veiculos e equipamentos do Municipio. O parcelamento
permitira uma melhor organizacdo e controle dos servigos de
intermediacao no fornecimento de combustiveis e manutencao da frota,
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garantindo que cada lote atenda de forma especifica e detalhada as
necessidades distintas de abastecimento e manutencéo.

17.2. O lote para abastecimento visa a contratacdo de servigos
especializados na distribuicdo de combustiveis, troca de filtros, aditivos,
Oleos lubrificantes, lavagens e borracharia. A utilizagdo de um sistema
informatizado e integrado de gestao de frota, por meio de aplicagdo web
e aplicativo mobile com tecnologia de cartdo microprocessado (com chip),
permitira um controle rigoroso e em tempo real do consumo de
combustiveis e outros insumos, otimizando o abastecimento e reduzindo
custos operacionais.

17.3. Por outro lado, o lote para manutencao focara na contratagao de
servicos que envolvem a manutencgao preventiva e corretiva dos veiculos
e equipamentos, com fornecimento de pecas, acessorios, pneus, servigos
de reboque e mao-de-obra qualificada. O software com tecnologia web
garantira que todas as necessidades de manuteng¢ao sejam atendidas de
forma adequada, registrando e acompanhando cada intervengao
realizada.

17.4. Esse parcelamento em lotes assegura que 0S servicos sejam
prestados de maneira segmentada e especializada, permitindo uma maior
eficiéncia e qualidade na gestao da frota. Além disso, proporciona uma
fiscalizacdo mais apurada e detalhada dos servigos prestados, garantindo
que cada lote cumpra com os requisitos e padrdes de qualidade
estabelecidos.

A experiéncia operacional prévia demonstrou a importancia da integracédo de sistemas
para a otimizagdo da gestdo administrativa, financeira, contabil e de recursos humanos. Da
mesma forma, a gestao de frotas exige uma abordagem similar para garantir a eficiéncia na
tomada de decisdes e na geracgao de relatorios confiaveis.

A manutengcdo de um modelo integrado oferece beneficios substanciais, como a
redugdo dos custos com pessoal e a eliminagdo do retrabalho operacional, garantindo uma
administragdo mais eficaz e alinhada com os principios constitucionais de eficiéncia na
administragcao publica.

Diante disso, a impugnagédo nao deve prosperar, pois a ado¢cédo da gestdo integrada
atende aos preceitos legais e traz vantagens objetivas para a Administragdo Publica, garantindo
eficiéncia e racionalizacao dos recursos.

2.2. Da restricao relativa a ado¢ao do Sistema com Cartao Magnético.

A impugnante sustenta que o edital direciona indevidamente a contratacdo para
empresas que possuem sistema de pagamento por cartdo magnético, excluindo, de forma
equivocada, outras tecnologias que dispensam esse uso. Além disso, argumenta que, em
certames de outros municipios para servigos semelhantes, ndo foi exigido tal meio de
pagamento.

No entanto, € imperativo ressaltar que a Administracdo Publica esta vinculada aos
principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade, conforme disposto no artigo 37 da
Constituicdo Federal. A tomada de decisdes administrativas deve observar a relagdo custo-
beneficio e a busca pela solu¢gdo mais vantajosa para o interesse publico.
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E evidente que as necessidades e particularidades de cada Municipio sdo distintas,
devendo a escolha do modelo de gestdo ser pautada na realidade administrativa local e nos
critérios técnicos especificos para garantir a melhor prestagao do servigo publico.

A exigéncia do pagamento por meio de cartdo magnético ndo se trata de mera
formalidade, mas sim de um mecanismo de controle, transparéncia e eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

Por meio dessa tecnologia, torna-se possivel a geracado de relatérios detalhados e
auditaveis, permitindo uma analise minuciosa dos gastos com manutengdo da frota e
identificando possiveis areas de otimizacéo e reducao de custos.

Com registros eletrdénicos precisos das transag¢des, o Municipio consegue manter um
monitoramento efetivo do orgamento destinado a frota, prevenindo desperdicios e despesas
indevidas.

Ademais, a utilizagdo do cartdo magnético agiliza os processos de pagamento,
reduzindo a burocracia e os atrasos na prestagdo dos servigos essenciais. Ao garantir um
sistema integrado e eficiente, a Administracdo assegura ndo apenas a qualidade e continuidade
dos servigos publicos, mas também reforca a confianga da populacdo na gestdao municipal,
consolidando uma governanga transparente e responsavel.

Dessa forma, a exigéncia do cartdo magnético para abastecimento, no presente
certame é plenamente justificada e amparada juridicamente, atendendo aos interesses publicos
e garantindo um modelo de gestdo moderno, eficiente e econdmico, conforme os principios
constitucionais e administrativos que regem a Administragao Publica.

2.3. Da exigéncia de preposto presencial.

A impugnacédo apresentada questiona a exigéncia de preposto presencial na sede do
Municipio, alegando sua desnecessidade e carater restritivo.

No entanto, tal exigéncia possui amparo legal e objetiva garantir a eficiéncia,
transparéncia e qualidade na execucgdo contratual, conforme dispbe o art. 118 da Lei de
Licitacbes, vejamos:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administragao
no local da obra ou do servigo para representa-lo na execug¢ao do contrato.

No presente caso, a presenca fisica do preposto é essencial para: Viabilizar respostas
ageis a eventuais problemas operacionais, como falhas no sistema de abastecimento e
manutengao; permitir fiscalizagao direta por parte da Administragéo Publica, assegurando maior
controle e transparéncia, nos termos do artigo 6°, IV, da mesma lei; favorecer a integragdo com
a rede credenciada local, promovendo a coordenacdo in loco para a efetiva execugao dos
servicos.

N&o obstante, o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido invocado
pela impugnante possui aplicagéo restrita a servigos de natureza exclusivamente remota, ndo se
estendendo a hipotese em analise. No caso, a prestagao dos servigos objeto da licitagdo — que
compreende a gestdo integrada de frota com intermediagdo operacional em postos de
abastecimento e oficinas mecénicas credenciadas — demanda acompanhamento presencial
permanente, tanto para garantia da imediata solu¢gao de contingéncias quanto para fiscalizagao
direta pela Administracao.

Neste sentido, se faz necessario a presenga do preposto da empresa, para que seja
efetuado o treinamento e operagao do sistema, visto se tratar de uma tecnologia que precisa de
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orientacdo e acompanhamento, para que de fato seja respeitado os principios bazilares do
interesse publico.

Tal peculiaridade justifica, portanto, a indispensabilidade da manutencéo de preposto
no local de execugao, em estrita conformidade com o disposto no art. 118 da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de preposto presencial constitui medida
proporcional e adequada aos fins perseguidos pela Administracao, pois:

(i) Assegura a continuidade e exceléncia na prestacdo dos servigos, viabilizando
resposta imediata a eventuais contingéncias operacionais;

(ii) N&o configura 6nus desarrazoado aos licitantes, uma vez que a estruturacéo de
representacao local € compativel com a complexidade e natureza do objeto
contratual — que demanda interacgao fisica com redes credenciadas;

(iii) (iii) Reforga a seguranca juridica e eficiéncia contratual, conforme os principios
da economicidade (art. 5°, XXI, Lei n® 14.133/2021) e boa-fé objetiva, ao alinhar
meios e fins na execucao do contrato.

Assim, a medida harmoniza os interesses publicos e privados, garantindo controle
administrativo efetivo sem restringir indevidamente a competitividade.

2.4. Da limitagao da taxa da rede credenciada.

Tal qual cedigo, para que o contrato seja verdadeiramente viavel do ponto de vista
econdmico, a Administracao Municipal deve se cercar de cuidados com vistas a impedir praticas
abusivas que levem a prejuizos ao erario.

Acerca do tema oportuno considerar o julgado do TCU ponderando acerca da melhor
forma de se evitar as desvantagens desse tipo de contratacido, sendo vejamos:

5. O principio da economicidade no julgamento das propostas indaga-se,
entdo, qual seria o critério de julgamento de proposta apto para atender
ao principio da economicidade, quando o objeto da licitagdo for a
contratagao de empresa especializada em administragéo e gerenciamento
da manutencgdo preventiva e corretiva de veiculos. Sem fugir do tipo de
licitagdo cujo critério de selecéo da proposta seja baseado no menor prego
ofertado pelo licitante (art. 45, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/93), a resposta € a
busca da proposta que ofereca o menor valor da mao de obra
(hora’/homem) para o servico de manutengdo. Assim, deve vencer a
licitagdo a empresa gerenciadora que oferecer o menor preco da hora
trabalhada, tanto para a manutencao preventiva como para a corretiva,
sem perder de vista que para cada tipo de servico ha tabelas oficiais
desenvolvidas pelas montadoras para o quantitativo de mao de obra a ser
despendido para cada espécie de servigo (tabela de tempo padrao de
reparos). Pelo critério do menor valor hora/lhomem, o prego do servigo
executado sera o mesmo, em qualquer oficina da rede credenciada.
Afasta-se, ainda, a necessidade de estabelecer-se, no edital, como
medida de reducdo de custos para a Administragdo, a obrigacdo de a
empresa gerenciadora buscar trés orgcamentos com base na localizagao
geografica das oficinas, ou seja, aquelas mais proximas do veiculo a ser
reparado. Sendo uniforme o valor da hora/lhomem, a empresa
gerenciadora incumbir-se-a de escolher a oficina credenciada mais
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préxima, reduzindo custos. E como ficaria a despesa relativa as pecgas, ja
que excluida do critério de julgamento? Basta que o instrumento
convocatério, que é a lei do certame, estabelecga o percentual de desconto
que deva ser praticado pela empresa gerenciadora vencedora da licitagéo,
sobre o preco a vista da tabela oficial de pecas da montadora. Esse
percentual de desconto deve guardar equivaléncia com aquele praticado
pelo mercado (5%, 10%, 15%), tendo em vista que a fixagcdo de um
percentual elevado pode ser economicamente vantajosa para a
Administracdo, mas desvantajoso para as empresas licitantes, fator
bastante para restringir a competigdo. E na hipétese de existirem pecas
nao contempladas com coédigo da montadora e, portanto, ausentes da
tabela oficial de pregos? Nesse caso, cabera a empresa gerenciadora
proceder as cotacbes de precos das pegas necessarias junto ao mercado
fornecedor, informando em relatério ao fiscal do contrato, que, apds
certificar-se das cotacoes realizadas, autorizara a empresa gerenciadora
a adquiri-las do fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em
regra a de menor prego. Nem sempre a oferta de menor preco da peca ou
do acessorio de que necessita a Administragdo representa maior
vantagem. Ha outros fatores favoraveis a Administragdo, como a
existéncia de fornecedor que oferega prazo maior de garantia para o
produto, ou menor prazo de entrega, ou assisténcia técnica em ampla rede
de empresas autorizadas.

Tal qual cedico, a Corte de Contas Federal passou a admitir que o Ente Publico
estabelecesse limite para a cobranca dessa “taxa de credenciamento” (ou “taxa secundaria”, nos
termos cunhados pelo TCU), cujo valor pode-se mostrar como elemento determinante para o
aumento dos precos ofertados pelas empresas credenciadas, e que interfere, desse modo,
diretamente na vantajosidade econdbmica da contratacdo de empresa para gerenciamento de
frota veicular, nos termos do Acérdao n. 1.949/2021 — Plenario, de relatoria do Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti.

Nesse exato sentido, restou justificado no Termo de Referéncia, por meio do item 4.10:

4.10. Justifica-se o critério de julgamento, tendo em vista que o percentual
cobrado das Empresas que integram a Rede Credenciada, impacta
diretamente no valor do produto/servigo a ser contratado, portanto, quanto
menor o valor a ser cobrado das empresas, melhor sera a valor do
produto/servico a ser prestado.

Vale destacar também que o TCU, por meio do Acérdao n. 2.312/2022 — Plenario,
julgado em 19/10/2022, Relator Ministro Augusto Sherman, consolidou o tema.

Seguindo esse entendimento, decidiu-se na Denuncia n. 1120217, de relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, e na Denuncia n. 1114623, de relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, ambos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que é regular a
previsdo editalicia que limite o valor da taxa secundaria:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA.
QUARTEIRIZACAO. EXIGENCIA DE EXTENSA REDE DE
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CREDENCIADOS. TAXA DE GERENCIAMENTO, QUANTITATIVOS E
VALORES ESTIMADOS. LIMITE MAXIMO DA TAXA DE
CREDENCIAMENTO A SER PAGO SOBRE A PRESTACAO DOS
SERVICOS. TAXA SECUNDARIA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO.1. E regular a exigéncia editalicia de rede de
credenciados do contratado, que abrange estabelecimentos conveniados
em determinados municipios, desde que em numero razoavel e com prazo
habil para o credenciamento de novos fornecedores por parte do
licitante.2. A conjugagdo da Taxa de Administracdo com a Taxa Maxima
de Credenciamento se mostra plausivel quando objetiva a obtencao da
melhor proposta.3. A fixacdo de limite maximo de taxa secundaria, ou
taxa de credenciamento, no procedimento licitatério ndo encontra
ébice legal quando objetiva a obtencao da melhor proposta. (TCEMG.
22 Camara. Denuncia n. 1114623. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. Data
da Sessao: 12/9/2023).

Logo, a limitagdo para a taxa de credenciamento permite o afastamento de posterior
desvantagem para a Administracdo, e encontra amparo no posicionamento de nosso Tribunal,
pelo que a impugnagao proposta nesse sentido ndo merece acolhida.

3- Da conclusao

Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos supra mencionados, recebo a
Impugnacéo, por ser tempestiva, e, no mérito, a julgo IMPROCEDENTE.

E a Decisdo Administrativa, salvo melhor juizo.

Passabém, 21 de julho de 2025.
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